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РЕШЕНИЕ
от 30 августа 2024 года №12-382/24
Мировой судья фио
Судья Троицкого районного суда адресфио Зайцев, с участием помощника прокурора адресМосквы фио, рассмотрев в открытом судебном заседании жалобу защитника МБУ «ДХБ» - по доверенности фио на постановление №05-284/438/2024 мирового судьи судебного участка №438 поселения адрес адрес от 20 июня 2024 года, по делу об административном правонарушении по ст.19.29 КоАП РФ в отношении МБУ «ДХБ»,
УСТАНОВИЛ:
Постановлением №05-284/438/2024 мирового судьи судебного участка №438 поселения адрес адрес от 20 июня 2024 года, МБУ «ДХБ» признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 Кодекса РФ об административных правонарушениях, и подвергнуто наказанию в виде административного штрафа в размере сумма
В настоящей жалобе заявитель, выражая несогласие с указанным выше постановлением мирового судьи, считает постановление неправомерным и подлежащим отмене, поскольку данное постановление вынесено не законно, в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Защитник МБУ «ДХБ» - по доверенности Наумов А.В. в судебное заседание явился, доводы жалобы поддержал. Ходатайств не поступало.
Помощник прокурора ТиНАО адрес фио – в судебном заседании прокурор возражал против удовлетворения жалобы заявителя, просил оставить постановление мирового судьи без изменения, жалобу без удовлетворения.
Проверив представленные материалы, выслушав стороны, изучив доводы жалобы заявителя, нахожу постановление мирового судьи от 20 июня 2024 года законным и обоснованным.
МБУ «ДХБ» совершило привлечение к трудовой деятельности на условиях трудового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции", ст. 64.1 ТК РФ при следующих обстоятельствах.
Прокуратурой Троицкого и адрес во исполнение Плана работы прокуратуры округов на второе полугодие 2023 года проведена проверка исполнения МБУ «ДХБ» требований Федерального закона от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" при уведомлении о приеме на работу бывшего муниципального служащего фио. 
В ходе проверки установлено, что МБУ «ДХБ» нарушены требования ч. 4 ст. 12 Федерального закона "О противодействии коррупции", а также Постановления Правительства РФ от 21.01.2015 № 29 "Об утверждении Правил сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации" (далее – Правила).
Между МБУ «ДХБ» и фио 01.06.2022 года заключен трудовой договор, согласно которому фио принят на должность мастера участка содержания дворовых территорий, что подтверждается приказом (распоряжением) о приеме работника на работу № 130 от 01.06.2022 года.
Согласно сведениями из трудовой книжки, фио 06.05.2019 года (запись № 21) назначен на должность ведущего специалиста отдела ЖКХ и Б Администрации адрес в адрес. Согласно записи № 24 от 11.03.2022 года уволен на основании п.3 ч.1 ст.77 Трудового Кодекса РФ.
Должность ведущего специалиста относится к должностям муниципальной службы в соответствии с разделом 3 «Должности муниципальной службы в адрес № 5 Закона адрес от 22.10.2008 № 50 «О муниципальной службе в адрес». 
Таким образом, замещаемая фио должность, являлась должностью муниципальной службы. 
Сообщение о заключении трудового договора с фио направлено МБУ «ДХБ» 31.01.2024 года, то есть с нарушением десятидневного срока, дата совершения административного правонарушения 12.06.2022 года.
Таким образом, руководство МБУ «ДХБ» приняло на работу бывшего муниципального служащего фио, ранее замещавшего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами субъектов РФ, с нарушением требований предусмотренных Федеральным законом "О противодействии коррупции", в связи с чем, действиями руководства МБУ «ДХБ» нарушены требования законодательства о противодействии коррупции, а именно ст. 12 Федерального закона "О противодействии коррупции", ст. 64.1 Трудового кодекса РФ, за что предусмотрена административная ответственность, предусмотренная ст. 19.29 КоАП РФ.
Факт совершения административного правонарушения и виновность МБУ «ДХБ» подтверждены совокупностью доказательств, допустимость и достоверность которых сомнений не вызывают, а именно: 
- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 05.02.2024 (л.д.1-3); 
- запросом в МБУ «ДХБ» о предоставлении информации (л.д.4);
- ответом МБУ «ДХБ» с предоставление документации (л.д.5-6);
- копией трудового договора № 130 от 01.06.2022 (л.д.7-10);
- копией приказа от 01.06.2022 года о приеме работника на работу, согласно которому фио принят на работу в МБУ «ДХБ» на должность мастера участка содержания дворовых территорий (л.д.11);
- копией трудовой книжки на имя фио (л.д.12-18);
- правоустанавливающими документами МБУ «ДХБ» (л.д.20-24);
- уставом МБУ «ДХБ» (л.д.27-32)
- объяснениями представителя МБУ «ДХБ» Леонович Т.В. (л.д.41-42);
- уведомлением МБУ «ДХБ» о заключении трудового договора с фио (л.д.43-45);
- выпиской из ЕГРЮЛ на МБУ ДХБ (л.д.48-53).
Оценив представленные доказательства всесторонне, полно, объективно, в их совокупности, в соответствии с требованиями ст. 26.11 КоАП РФ, мировой судья пришел к обоснованному выводу о доказанности вины МБУ «ДХБ» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.19.29 КоАП РФ.
Ответственность по ст. 19.29 КоАП РФ наступает за привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции".
В силу ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции" гражданин, замещавший должность государственной или муниципальной службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы имеет право замещать на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнять в данной организации работы (оказывать данной организации услуги) в течение месяца стоимостью более сумма прописью на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров), если отдельные функции государственного, муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального служащего, с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов. 
Согласно ч. 4 ст. 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции" работодатель при заключении трудового договора с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации. 
Данная обязанность так же предусмотрена ст. 64.1 Трудового кодекса Российской Федерации, согласно которой работодатель при заключении трудового договора с гражданами, замещавшими должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после их увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации. 
В соответствии с требованиями ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. 
Назначение административного наказания юридическому лицу не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение виновное физическое лицо, равно как и привлечение к административной или уголовной ответственности физического лица не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо (ч. 3 ст. 2.1 КоАП РФ). 
В соответствии с ч.2 ст.6 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», должности муниципальной службы устанавливаются муниципальными правовыми актами в соответствии с реестром должностей муниципальной службы в субъекте Российской Федерации, утверждаемые законом субъекта Российской Федерации.
Из представленных материалов не усматривается наличие каких-либо противоречий или неустранимых сомнений, влияющих на правильность вывода мирового судьи о доказанности вины Общества в совершении описанного выше административного правонарушения.
Согласно трудовой книжке, представленной фио при приеме на работу в МБУ «ДХБ», в период с 06 мая 2019 года по 11 марта 2022 года он проходил службу на должности муниципальной службы ведущего специалиста отдела ЖКХ и благоустройства Администрации адрес в адрес. 
Сообщение о заключении трудовых договоров с гражданином, замещавшим должность муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, то есть с фио, МБУ «ДХБ» направлено лишь 31.01.2024г., иные сведения материалы дела не содержат стороной защиты МБУ «ДХБ» не представлено (л.д. 43).
Довод защитника об отсутствии состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не основаны на законе и не исключают ответственности за содеянное МБУ «ДХБ», поскольку проявив должную внимательность и предусмотрительность, общество должно было предпринять надлежащие и своевременные меры для соблюдения требований антикоррупционного законодательства Российской Федерации.
Жалоба не содержит доводов, влекущих отмену или изменение постановления мирового судьи от 20 июня 2024 года.
Доводы жалобы основаны на субъективном толковании закона, опровергаются совокупностью перечисленных выше доказательств, которые с достоверностью свидетельствуют о совершении МБУ «ДХБ» вменяемого административного правонарушения.
При назначении наказания мировой судья учел обстоятельства совершения правонарушения, характер совершенного административного правонарушения, данные о юридическом лице, которое ранее не привлекалось к административной ответственности за совершение однородных административных правонарушений предусмотренных главой 19 Кодекса РФ об административных правонарушениях, обстоятельства смягчающие и отсутствие обстоятельств отягчающих административную ответственность.
Административное наказание в виде штрафа назначено Обществу в соответствии с требованиями ст.ст. 3.1, 3.5 и 4.1 КоАП РФ в пределах санкции ст. 19.29 КоАП РФ. 
Порядок и срок давности привлечения МБУ «ДХБ» к административной ответственности, а также принцип презумпции невиновности не нарушены.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 30.6, 30.7 КоАП РФ,
РЕШИЛ:
Постановление №5-0284/438/2024 мирового судьи судебного участка №438 адрес адрес от 20 июня 2024 года, которым МБУ «ДХБ» признано виновным в совершении правонарушения ответственность, за которое предусмотрена ст. 19.29 КоАП РФ - оставить без изменения, жалобу защитника фио - без удовлетворения.
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