Дело № 12-968/2022
РЕШЕНИЕ
по делу об административном правонарушении
адрес                                                                                                      02 марта 2022 года
Судья Симоновского районного суда адрес фио, рассмотрев в открытом судебном заседании жалобу представителя юридического лица ООО «Рота-Агро Благовещенье» по доверенности фио на постановление № 540/14-МО от 12.01.2022 г., вынесенное заместителем начальника отдела государственного контроля, надзора, охраны водных биологических ресурсов и среды их обитания по адрес и адрес Московско-Окского территориального управления Федерального агентства по рыболовству (далее – Управление) фио по делу об административном правонарушении, которым ООО «Рота-Агро Благовещенье», ОГРН 1027739851083, ИНН 7730153186 признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 8.42 КРФобАП и назначено наказание в виде административного штрафа в размере сумма,
УСТАНОВИЛ
Постановлением по делу об административном правонарушении № 540/14-МО от 12.01.2022 г., вынесенным заместителем начальника отдела государственного контроля, надзора, охраны водных биологических ресурсов и среды их обитания по адрес и адрес Московско-Окского территориального управления Федерального агентства по рыболовству по делу об административном правонарушении, которым ООО «Рота-Агро Благовещенье» признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 8.42 КРФобАП и назначено наказание в виде административного штрафа в размере сумма.
Представителем юридического лица ООО «Рота-Агро Благовещенье» фио подана жалоба на вышеуказанное постановление, в которой он просит отменить постановление как незаконное и необоснованное.
Представитель юридического лица ООО «Рота-Агро Благовещенье» фио в суд явился, доводы жалобы поддержал в полном объеме. Дополнительно пояснил, что с нарушением ООО «Рота-Агро Благовещенье» не согласно по следующим обстоятельствам.
Заявитель считает, что в его действиях отсутствует состав вмененного административного правонарушения, вина в его совершении не доказана, равно как и не доказана объективная сторона правонарушения, а именно не указано дата, место и время совершения правонарушения, отсутствие на земельном участке с кадастровым номером 50:26:0020312:34 водных объектов. На данном земельном участке расположены: молочно-товарная ферма, навозные лагуны, пруд накопитель для сброса стоков вод, с/х угодья. Место совершения правонарушения не зафиксирован координатами GPS, позволяющими определить предполагаемое место совершения правонарушения.
Из материалов административного дела следует, что основанием для привлечения Заявителя к административной ответственности по ч. 1 ст. 8.42 КРФобАП послужили изложенные в акте обследования водного объекта от 10.11.2021 и протоколе об административном правонарушении от 29.12.2021 выводы о том, что ООО «Рота-Агро Благовещенье» осуществляет сброс неочищенных и необезвреженных сточных вод (жидкий навоз животного происхождения) с территории молочно-товарного комплекса, расположенного на земельном участке кадастровый номер 50:26:0020312:34 по траектории, координаты: 55.240240, 36.063478; 55.241055, 36.062072; 55.242428, 36.061525; 55.244347, 36.054112. Однако данное утверждение административного органа является ошибочным, поскольку в технологическом регламенте не содержится указание на сброс сточных вод в реку Вешка с территории молочно-товарного комплекса. Также земельный адрес не находится в водоохранной зоне реки Вешка.
Выводы административного органа в Постановлении о том, что вышеуказанный земельный участок заболоченный и не пригоден для выращивания сельскохозяйственных культур является субъективным и не подтвержден материалами дела. Заявитель осуществляет на вышеуказанном земельном участке свою хозяйственную деятельность в соответствии с Технологическим регламентом экологически безопасного использования навоза в качестве органического удобрения.
Между тем указанные обстоятельства свидетельствуют о том, что обществом совершено административное правонарушение, предусмотренное часть. 1 статьи 8.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (Нарушение водоохранного режима на водосборах водных объектах, которое может повлечь загрязнение указанных объектов или другие вредные явления).
При рассмотрении настоящей жалобы следует учитывать положение ст. 2.9 КРФобАП  о возможности освобождения от административной ответственности при малозначительности административного правонарушения.
В ходе судебного заседания дал пояснения старший государственный инспектор отдела государственного контроля, надзора, охраны водных биологических ресурсов и среды их обитания по адрес и адрес фио, в производстве которого находилось дело об административном правонарушении. фио пояснил, что 10 ноября 2021 года выполнял служебные обязанности в соответствии с Положением об Управлении и должностным регламентом государственного инспектора на основании проведения мероприятий по патрулированию по адрес и адрес. Рассматриваемое по данному делу правонарушение выявлено в границах водоохранной зоны, акватории, береговой полосе и пойменном участке реки Вешка.
10 ноября 2021 года c 14 часов 30 минут по 16 часов 00 минут при проведении мероприятий по патрулированию по адрес и адрес по осуществлению государственного контроля и надзора за соблюдением гражданами и хозяйствующими субъектами законодательства Российской Федерации в области рыболовства, сохранения водных биологических ресурсов и среды их обитания, выявлен факт нарушений природоохранного законодательства Российской Федерации выраженный в осуществлении сброса сточных вод в прибрежной защитной полосе водоохранной зоны водного объекта реки Вешка, по адресному ориентиру: адрес, вблизи адрес. По данному факту 10.11.2021 возбуждено дело об административном правонарушении № 540/14-МО по ч. 1 ст. 8.42 Кодекса Российской Федерации в отношении неустановленного лица. В ходе проведения административного расследования установлено, что ООО «Рота-Агро Благовещенье» осуществляет сброс неочищенных и необезвреженных сточных вод (жидкий навоз животного происхождения) с территории молочно-товарного комплекса, расположенного на земельном участке кадастровый номер 50:26:0020312:34 по траектории, координаты: 55.240240, 36.063478; 55.241055, 36.062072; 55.242428, 36.061525; 55.244347, 36.054112.
Внесение жидкого навоза осуществляется на поля в качестве органического удобрения на адрес Благовещенье» следующими способами: 1) мобильным транспортом в бочке; 2)внесением удобрений непосредственно в почву с применением специального культиватора; 3) путем применения специальной насосной станции с равномерным внесением удобрений в почву путем поверхностного распыления. 
Жидкий навоз должен вносится на участки, с которых исключена возможность смыва его в водоемы талыми и дождевыми водами. 
На землях, где применяются стоки навозные в качестве органических удобрений, возделываются культуры, продукция которых идет на корм скоту и технические цели: кормовая и сахарная свекла, ячмень, многолетние и однолетние травы, кукуруза на силос и зерно, подсолнечник, горох. 
Оптимальные сроки внесения жидкого навоза, навозных стоков и их жидкой фракции должны быть приближены к периоду потребности сельскохозяйственных культур в питательных веществах. Орошение навозными стоками следует прекращать за три недели до сбора урожая.
Вышеуказанный земельный участок заболоченный и не пригоден для выращивания сельскохозяйственных культур. Имеет уклон в сторону реки Вешка. Из-за насыщенного внесения бесподстилочного навоза (навозная жижа) на поля ООО «Рота-Агро Благовещенье», допустило смыв жидкого навоза с полей талыми и дождевыми водами в реку Вешка   с земельного участка кадастровый номер 50:26:0020312:34 по траектории, координаты: 55.240240, 36.063478; 55.241055, 36.062072; 55.242428, 36.061525; 55.244347, 36.054112.   
Суд, выслушав участников процесса, исследовав материалы дела, приходит к следующему.
Объективную сторону правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 8.42 КРФобАП, образуют действия, сопряженные с нарушением ограничений хозяйственной и иной деятельности при использовании прибрежной защитной полосы водного объекта, водоохранной зоны водного объекта. Субъективная сторона состава рассматриваемого правонарушения характеризуется виной в формах умысла либо неосторожности.
В соответствии со ст. 22 Федерального закона от 24.04.1995 № 52 – ФЗ «О Животном мире» любая деятельность, влекущая за собой изменение среды обитания объектов животного мира и ухудшение условий их размножения, нагула, отдыха и путей миграции, должна осуществляться с соблюдением требований, обеспечивающих охрану животного мира.
В соответствии с ч. 2 ст. 55 адрес Кодекса Российской Федерации от 03.06.2006                             № 74-ФЗ, при использовании водных объектов физические лица, юридические лица обязаны осуществлять водохозяйственные мероприятия и мероприятия по охране водных объектов в соответствии с настоящим Кодексом и другими федеральными законами.
Нормами ст. 65 Водного кодекса установлено, что водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии морей, рек, ручьёв, каналов, озер, водохранилищ и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной  и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира. В границах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения хозяйственной и иной деятельности. Ширина водоохранных зон и прибрежных защитных полос устанавливаются в соответствии с частями 3-14 статьи 65 Водного Кодекса. Минимальная водоохранная зона водного объекта составляет 50 метров. Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет не менее тридцати метров.
В соответствии с п. 7 ч. 15 ст. 65 адрес кодекса Российской Федерации в границах водоохранных зон запрещается сброс сточных, в том числе дренажных вод.
В судебном заседании установлено, что 02 марта 2022 года с 16 часов 00 минут по 16 часов 30 минут при проведении мероприятий по контролю за соблюдением обязательных требований на водных объектах рыбохозяйственного значения установлено и материалами обследования доказано, что юридического лица ООО «Рота-Агро Благовещенье», являясь собственником земельного участка с кадастровым номером 50:26:0020312:34, осуществила внесение жидкого навоза на поля в качестве органического удобрения и допустила его смыв с талыми и дождевыми водами по траектории, координаты: 55.240240, 36.063478; 55.241055, 36.062072; 55.242428, 36.061525; 55.244347, 36.054112 в водоохранную зону и в реку Вешка.
Из представленных фотоматериалов следует, что работы по размещению отвалов размываемых грунтов и размещение отходов производства и потребления проведены непосредственно на водотоке реки, водопропускные сооружения расположены непосредственно в акватории водного объекта, земляная насыпь, располагается как непосредственно сверху над водопропускными сооружениями, так и в водоохранной зоне реки Банька. Водопропускные устройства и земляная насыпь расположены непосредственно в урез воды, на фотоматериалах повсеместно присутствует высшая полупогружная и погружная растительность, произрастание которой возможно исключительно в водных объектах.
Совершение ООО «Рота-Агро Благовещенье» вмененного административного правонарушения подтверждается материалами дела, в том числе: Поручение о проведении мероприятий по патрулированию от 08.11.2021 № 243, актом обследования водного объекта рыбохозяйственного значения и приобщенными к нему фото-таблицей и картой-схемой, выпиской из ЕГРН, протоколом об административном правонарушении от 29.12.2021 № 540/14-МО и иными материалами дела.
Указанные доказательства свидетельствуют о наличии в действиях юридического лица ООО «Рота-Агро Благовещенье» состава и события административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 8.42 КРФобАП.
В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КРФобАП административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Согласно статье 26.1 КРФобАП обстоятельствами, подлежащими выяснению по делу об административном правонарушении, являются: наличие события административного правонарушения, лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, виновность лица в совершении административного правонарушения, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность, характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением, обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении, иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.
С учетом изложенного, оспариваемое постановление административного органа соответствует закону.
Совокупность исследованных доказательств является достаточной для установления виновности юридического лица ООО «Рота-Агро Благовещенье» в совершении инкриминируемого деяния, нормы права применены правильно. Материалы, полученные при осуществлении мероприятий по патрулированию прибрежной защитной полосы водоохранной зоны водного объекта реки Вешка с применением фотосъемки, координатами точек, даты и времени, должностным лицом положены в основу протокола об административном правонарушении и использованы в качестве доказательств по делу. Также приложены ранее обстоятельства осуществления юридическим лицом ООО «Рота-Агро Благовещенье» сброса сточных вод по вышеуказанной траектории в водоохранную зону и в водный объект реки Вешка. Таким образом, материалы обследования водного объекта являются допустимыми доказательствами по данному делу. Фактические обстоятельства установлены верно.
Действия юридического лица ООО «Рота-Агро Благовещенье» правильно квалифицированы по части 1 статьи 8.42 КРФобАП. Оснований для освобождения юридического лица ООО «Рота-Агро Благовещенье» от административной ответственности не имеется.
Остальные доводы жалобы не содержат правовых оснований, которые могли бы повлечь отмену или изменение обжалуемого акта.
В силу статьи 1.5 КРФобАП лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КРФобАП административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Согласно части 2 статьи 2.1 КРФобАП юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. Понятие вины юридических лиц раскрывается в части 2 статьи 2.1 КРФобАП. при этом в отличии от физических лиц в отношении юридических лиц КРФобАП формы вины (статья 2.2 КРФобАП) не выделяет.
Следовательно, в отношении юридических лиц требуется лишь установление того, что у соответствующего лица имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена ответственность, но им не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению (часть 2 статьи 2.1 КРФобАП). Обстоятельства, указанные в части 1 или части 2 статьи 2.2 КРФобАП, применительно к юридическим лицам установлению не подлежат.
В материалах дела отсутствуют доказательства, подтверждающие, что юридическим лицом ООО «Рота-Агро Благовещенье» приняты все зависящие от него меры для соблюдения требований правил охраны водных объектов.
Административное наказание юридического лица ООО «Рота-Агро Благовещенье» назначено должностным лицом в соответствии с требованиями КРФобАП, в пределах санкции установленной частью 1 статьи 8.42 КРФобАП.
При производстве по делу об административном правонарушении порядок и срок давности привлечения к административной ответственности не нарушены.
Существенных нарушений процессуальных норм, в том числе связанных с процедурой рассмотрения дела, должностным лицом не допущено, в связи с чем, обжалуемое постановление является законным и обоснованным, основания для его отмены или изменения не имеется.
Руководствуясь ст. ст. 30.6-30.8 КРФобАП, суд
РЕШИЛ:
Постановление № 540/14-МО от 12.01.2022 г., вынесенное заместителем начальника отдела государственного контроля, надзора, охраны водных биологических ресурсов и среды их обитания по адрес и адрес Московско-Окского территориального управления Федерального агентства по рыболовству фио по делу об административном правонарушении, которым юридическое лицо ООО «Рота-Агро Благовещенье», ОГРН 1027739851083, ИНН 7730153186 признано виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 8.42 КРФобАП – оставить без изменения, жалобу представителя юридического лица фио – без удовлетворения.
  Решение может быть обжаловано и опротестовано в Московский городской суд в течение 10 дней со дня вручения или получения копии решения.
Судья:                                                                                                                   фио
